AUDITA ZINOJUMA KOPSAVILKUMS
Ogré

2014.gada 18.augusta Audita Nr. 5-7.3-2/2014

Par iepirkumu veikSanu
Ogres novada pasvaldibas administracija

Audita apjoms

1.

to

Audits ir veikts par publisko iepirkumu organizé$anu un veikSanu Ogres novada pa$valdibas
administracija laika posma no 2012.gada 1.janvara lidz 2013.gada 31.decembrim.

Atseviskos gadtjumos, saistiba ar interesu konflikta risku valsts amatpersonu darbiba, darfjumi
ir parbauditi Iidz 2014.gada 26.maijam.

Audits tika planots un veikts ta, lai iegitu pietiekamu parliecibu par to, ka auditéjama laika
posma Pasvaldibas administracija iepirkumus ir organizgjusi un veikusi atbilstosi normativo
aktu prasibam.

Audita tika parbaudita un izveértéta:
4.1. iepirkumu plano$ana;
4.2, iepirkumu organizésana;

4.3. iepirkumu veik$ana un iepirkumu procediiru piemérosana $ados iepirkumu veidos:
- &dinasanas un restoranu pakalpojumu sanemsana;
- ziedu un floristikas materialu iegadg;
- celojumu un tdrisma firmu pakalpojumu sanems3ana;
- davanu un prezentacijas materialu iegade;
- medikamentu iegade;
- makslinieku sniegto pakalpojumu iegadg;
- degvielas iegade;
- reklamas agentiiru un iespiesanas pakalpojumu sanemsana;
4.4, iepirkumu ligumu slégsana un ligumu izpildes kontrole;
4.5. iepirkumu darfjumu uzskaite gramatvediba.
Audita tika ietvertas parbaudes Pasvaldibas administracijas:
5.1. centralizétaja gramatvediba;

5.2. iepirkumu nodala;

5.3. pie Pasvaldibas administracijas specialistiem. un personala, saistiba ar iepirkumu ligumu
slégdanu, Iigumu izpildes kontroli un iepirkto materialo vértibu vai pakalpojumu uzskaiti
un norakstiSanu.

5.4. atseviskos gadijumos, darfjumi saistiba ar intereSu konflikta risku valsts amatpersonu
darbiba. tika parbauditi darijumi arT pa$valdibas administracijas padotibas iestades —
Ogres Vestures un makslas muzeja, Ogres novada sporta centrd un pasvaldibas
agentiras.



7.

. Audita apjoma tika ieklauti un izskatiti:

6.1. Ogres novada paSvaldibas domes [émumi un rikojumi saistiba ar iepirkumu procesa

organizésanu un veik$anu, ka arf to izpildjjuma uzraudzibu un kontroli;

6.2. izveidoto iepirkumu komisiju nolikumi, ka ari iepirkumu procesa iesaistito darbinieku

amatu apraksti;

6.3. speka esosie un noslégtie ligumi par pre¢u un pakalpojumu piegadi, ka ari atsevisku

buvdarbu veik$anu administracijas vajadzibam;

6.4. visi ITjgumu izpildes rezultata, ka ar vispar sanemtie darfjumu apliecinoSie dokumenti

(pre¢u pavadzimes un rékini) par pre¢u un pakalpojumu piegadi, uz kuru pamata ir veikti
ieraksti gramatvedibas uzskaites registros;

6.5. visi darfjumus apliecinosie dokumenti par pre¢u un pakalpojumu sapem$anu un

attaisnojuma dokumenti par izlietojumu (kopskaita par 593 darfjumiem) uz kuru pamata
ir veikti ieraksti gramatvedibas uzskaites registros, t.i.,:

- 2012.gada — 289 darfjumi ar 58 darfjumu partneriem Ls 128 540,54 apjoma, kas
veido 30% no kopgja Pasvaldibas administracijas darfjumu apjoma (Ls 427 632);

~ 2013.gada — 304 darfjumi ar 57 darfjumu partneriem Ls 147 503,99 apjoma, kas
veido 56% no kopgja Pasvaldibas administracijas darfjumu apjoma (Ls 263 380).

Audita parbaudito darfjumu apjoms un Tpatsvars kop&jos Pasvaldibas administracijas
iepirkumos (darfjumu apjoma) ir parskatami redzams 1.attéla.

2012.gada iepirkumu darfjumi Auditéta 2013.gada iepirkumu darijumi Auditeta

dala;_’ dala:
s 128 541 Ls 147 504

Neauditéta Neauditéta

daja; dala:

Ls 299 091 Ls 115876

L.artéls. Audita parbaudito iepirkumu darfjumu ipatsvars kopéja PaSvaldibas
administracijas darijjumu apjoma par 2012. — 2013.gadu

Darijjumu parbauzu veik$anai nepieciesama informacija tika iegita no Ogres novada
pasvaldibas centralizétas gramatvedibas vienotas FinanSu un resursu vadibas sistémas
. Horizon™ datu bazes.

Darijumu detalizétas parbaudes ir Tstenotas, veicot atseviskos gramatvedibas uzskaites kontos
uzkrato datu atlasianu un izveértéSanu, iepirkumu procesa iesaistito personu veiktas darbibas
samérojot ar visparéjiem pasvaldibas (ka publiskas personas) darbibu reglamentgjoSiem
normativajiem aktiem, ka arl iepirkumu jomu reglament&josiem ar&jiem un paSvaldibas
iek$€jiem normativajiem aktiem.

. Veikto darfjumu izveértésana tika nemti véra Pagvaldibas administracijas atbildigo darbinieku

sniegtie skaidrojumi, ka ar7 audita laika papildus iesniegtie (vai uzraditie) dokumenti.



Kopsavilkums par audita konstatéto

1. Auditéjama laika posma PaSvaldibas administracija nav veikusi pietickamas iepirkumu
planosanas darbibas — tadas, kas nodro$inatu normativajiem aktiem atbilstoSu iepirkumu
procediiru pieméroSanu un ligumu par pa$valdibas darbibas nodroSinaSanai nepiecieS5amo
precu un pakalpojumu sanemsanu noslégsanu, kas rezultata ir novedis pie ta, ka:

11.1. par darfjumiem (iepirkumiem) ar 17 darfjumu partneriem Ls 276 594 (EUR 393 558)*
apjoma nav veiktas likuma' noteiktas iepirkumu procediras, lidz ar to Sie darfjumi var
tikt verteti — ka nepamatoti un tajos izlietotie lidzekli — ka izSkerdeti;

* Summa latos ir parrékinata uz eiro péc Latvijas Bankas noteiktd kursa — 0,702804 eiro par vienu latu.

11.2. pretgji likuma? noteiktajam, ka nav atlauts sadalit dalas paredzamas piegades vai
pakalpojumus, lai izvairitos no attiecigas iepirkuma procediiras piemeroSanas, pastav
risks, ka iepirkumi vairakas jomas ir sadaliti pa daJam — veicot darfjumus ar vairakiem
(I1dz pat 16) piegadatajiem viena iepirkumu veida.

12. Ar iepirkumu organizésana pasvaldiba nav notikusi atbilsto$i normativo aktu prasibam, jo:

12.1. pret&ji likuma® noteiktajam, ka atsevisku pasvaldibas funkciju pildi3anai (tas nozime —
arT iepirkumu organizé$anai) pa$valdibas domei no domes deputatiem un attiecigas
pasvaldibas iedzivotajiem bija jaizveido iepirkumu komisija, Sada komisija, lidz pat
2014.gada 20.februarim, ar domes lémumu nebija ne izveidota, ne ieklauta domes
nolikuma. Iepirkumu komisijas izveidosanas tiesibas dome nebija deleg€jusi arT kadai
citai personai (pieméram, domes priek$sédétajam);

12.2. turklat, pretgji likuma? noteiktajam, ka tikai pa$valdibas dome var ievélet (iecelt)
pasvaldibas parstavjus un loceklus pasvaldibas komisijas, I1dz 2014.gada 20.februarim
iepirkumu komisija bija izveidota, un tas sastavs apstiprinats ar domes priekSsedetaja
(vienpersonisku) rikojumu, kas norada uz risku, ka $ada domes priek$sédetaja riciba var
tikt vértéta, ka valsts amatpersonas pilnvaru parsniegSana.

13. Pagvaldibas administracijas darfjumu (ar nepamatota lidzeklu izlietojuma risku) ipatsvars
kopgja 2012. — 2013.gada darfjumu apjoma (neskaitot degvielas iegades izdevumus), ir
parskatdmi redzams iepirkumu kvalitates grafiskaja attéla (skat. 2.att€lu), kur darfjumu, par
kuriem nav veiktas iepirkumu procediras, apjoms (naudas izteiksme) veido 52% no
auditétajiem Pasvaldibas administracijas izdevumiem.

Atbilst normativo aktu
prasibam Ls 109 895

Nav veiktas iepirkuma
procediiras Ls 119 594

2.attéls: Riskanto darfjumu (neveikto iepirkumu procediiru) ipatsvars PaSvaldibas
administracijas veiktajos darfjjumos 2012. -2013.gada

! Publisko iepirkumu likuma (redakcija, kas bija speka Iidz 31.12.2013.) 8."pants.

2 Publisko iepirkumu likuma (redakcija, kas bija speka lidz 31.12.2013.) 9.panta ceturta dala.
3 Likuma .,Par pagvaldibam™ 2 1.panta pirmas dalas 24) punkts.

4 Likuma ..Par pa$valdibam” 6 .panta pirma dala.



(4. Parbaudot un izvértgjot Pasvaldibas administracijas veiktos darfjumus (iepirkumus) pa
iepirkumu veidiem — &dinasanas pakalpojumu sanemsanu, ziedu un floristikas materialu
iegadi, celojumu un arzemju komand&jumu organizéSanu, medikamentu iegadi. davanu un
prezentacijas materidlu iegadi, degvielas iegadi, reklamas un makslinieku pakalpojumu
izmanto$anu, visas jomas ir konstatéti normativo aktu neievérosanas gadijumi, ta pieméram:

14.1. EdinaSanas un restoranu pakalpojumu sanem$ana — Pasvaldibas administracija
pretéji likuma noteiktajam, nav rikojusi likuma noteiktas iepirkumu procediras veicot
dartjumus 2012.cada — ar ¢etriem darfjumu partneriem Ls 22 483,26 apjoma (ieskaitot
PVN), bet 2013.gada — ar pieciem darfjumu partneriem Ls 34 897.40 apjoma (ieskaitot
PVN). kas norada uz risku, ka $o pakalpojumu sanemsana nav notikusi ar mazako
finandu 1idzeklu un mantas izlietojumu, un %0 darfjumu apmaksai izlietotie lidzekli
Ls 57 381 (EUR 81 645)* var tikt vertéti — ka nepamatoti un lidz ar to iz8kérdeti.

14.2. Ziedu un floristikas materialu iegadé — Pasvaldibas administracija nav rikojusi likuma
noteiktas iepirkumu procediras. veicot darijumus ar diviem darfjumu partneriem —
2012.gadd Ls 17 331.81 apjoma, ieskaitot PVN (t.i., SIA ,.Ortija Ls 9 776,67 un SIA
.Ziedu salons Efeja” Ls 7 555,14) un 2013.gada Ls 16 372.53 apjoma, ieskaitot PVN
(t.i.. SIA ,.Ortija Ls 8 423.65 un SIA ..Ziedu salons Efeja™ Ls 7 048,88), kas norada uz
risku, ka 30 pakalpojumu sanem3ana nav notikusi ar mazako finanSu lidzeklu un mantas
izlietojumu un 3o darjjumu apmaksai izlietotie Iidzekli Ls 33 704 (EUR 47 957)* var
tikt vértéti — ka nepamatoti un lidz ar to izSkérdeti.

14.3. Celojumu un arzemju komandéjumu organizé$ana — PaSvaldibas administracija nav
rikojusi likuma noteiktds iepirkumu proceduras, veicot divus darjjumus ar IK .. Ar
Viktoru” Ls 3859,00 apméra (ieskaitot PVN), kas norada uz risku, ka So pakalpojumu
sanem3ana nav notikusi ar mazako finansu lidzeklu un mantas izlietojumu, un So
darfjumu apmaksai izlietotie lidzekli Ls 3859 (EUR 5491)* var tikt verteti — ka
nepamatoti un 11dz ar to iz8kérdeti.

14.4. Makslinieku sniegto pakalpojumu sanem$ana — Pagvaldibas administracija nav
rikojusi likuma noteiktas iepirkumu proceduras, 2012.gada veicot vienu dartjumu ar
biedribu ..A-projekti” Ls 5200 apjoma, savukart 2013.gada, veicot devinus darfjumus
ar SIA ..Wait” Ls 6 092.35 apméra (ieskaitot PVN) un piecus darijumus ar SIA ,.Bang”
Ls 6 000 apméra (ieskaitot PVN). kas nordda uz risku, ka 3o darfjumu apmaksai
izlietotie lidzekli Ls 17 292 (EUR 24 604)* apméra var tikt vértéti — ka nepamatoti un
lidz ar to izskérdeti.

14.5. Degvielas iegade — PaSvaldibas administracijas riciba, pretéji likuma® noteiktajam, ka
katru gadu degvielas iegadei administracijas un tas padotibas iestazu vajadzibam bija
japieméro publisko iepirkumu likuma procedura, vairak ka desmit gadus neveicot
nekddu iepirkumu_procediiru, bet turpinot sanemt degvielu no SIA ,Neste Latvija™,
norada uz risku, ka degvielas iegade Ls 157 000 (EUR 223 391)* apjoma nav notikusi ar
mazako finansu lidzek]u un mantas izlietojumu.

14.6. Reklamas agentiru un iespieSanas pakalpojumu sapem3ana - Padvaldibas
administracija nav rikojusi likuma noteiktas iepirkumu procediras 2013.gada. veicot
Laikraksta ..Ogrénietis” iespieSanas pakalpojumu sanemsanu no SIA ..InPrint” Ls 6081
apmera (bez PVN). kas norada uz risku, ka iespieddarbu pakalpojuma sanemsana nav
notikusi ar mazako finansu lidzeklu izlietojumu un lidz ar to, darfjumu apmaksai
izlietotie lidzekli Ls 7358 (EUR 10 470)* var tikt vértéti — ka nepamatoti, t.i., izSkerdeti.

* Summa latos ir parrékinata uz eiro péc Latvijas Bankas noteikta kursa — 0,702804 eiro par vienu latu.

5 publisko iepirkumu likuma (redakcija, kas bija speka lidz 31.12.2013.) 67.panta (3) punkts un 8.pants.



15. Ta ka par vairakiem Edinasanas un restorana pakalpojumu sanemsanas, ziedu un floristikas
materialu iegades, celojumu un arzemju komand&jumu, davanu un prezentacijas materialu
iegades, medikamentu iegades, makslinieku sniegto pakalpojumu, degvielas iegades, ka ari
reklamas agentiiru un iespieSanas pakalpojumu sanemsanas darfjumiem nav sniegts darjjuma
partnera izvélés pamatojums (péc 01.11.2012. nav sagatavoti dienesta zinojumi), tad pastav
risks, ka veiktie iepirkumi par minéto pakalpojumu sanemSanu no dazadiem (vairakiem)
darfjumu partneriem viena gada laika, kur 3o darfjumu kop€ja summa ir lielaka par Ls 3 000
(bez PVN), var tikt vértéti — ka iepirkumu sadali3ana, lai izvairitos no attiecigas iepirkuma
procediiras piemeroSanas.

16. Vairakos gadijumos pretendenta izvéles pamatojums (péc 01.11.2012. dienesta zinojumi) ir
sagatavoti formali un nesniedz argumentétu pamatojumu pretendenta izv€lei. Pieméram,
auditd nebija iespejams iegit parliecibu, ka Pasvaldibas administracija iepérkot produktus
(kafiju, t&ju, dzeramo udeni, cukuru, medu u.c.) no SIA ,Brivnieki M” ir izvertéjusi
piedavajumu — atzistot to par visizdevigako, jo SIA ,Brivnieki M” nav partikas precu
vairumtirgotajs un rékinos noraditaja izsnieg$anas adres€ (,,Brivnieki”, Ogresgala pag. Ogres
novads) atrodas tikai kafejnica.

17. Audita ir konstatéts, ka medikamentu iegade un izlietojums Pasvaldibas administracija netiek
reglament&ti, kas noved pie nekontrolétas medikamentu iegades. Savukart, formali sagatavotie
medikamentu izlietojumu apliecinosie (attaisnojuma) dokumenti, nesniedz parliecibu par So
lidzeklu pamatotu izlietojumu.

18. Audita tika konstatéti arT vairaki gadijumi, kur veicot darfjumus ar PaSvaldibas administraciju
un pasvaldibas iestaddém nav ievéroti likuma .Par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba” noteiktie komercdarbibas ierobeZoj umi®. Ta, pieméram:

18.1. laika no 2013.gada 13.junija, kad Ogres novada domes deputats, kuram pieder SIA
,Malevs” kapitala dalas, ir stdjies amata, lidz audita zinojuma sagatavoSanai
(26.05.2014.), Ogres novada pa§valdiba ar SIA ,Malevs” ir veikusi kopskaitda 52
darfjumus 9875 EUR apjoma, tai skaita 18 darfjumus kopsumma par 5039 EUR (skat.
1.pielikumu) ir veikusi Pa$valdibas administracija, bet 34 darfjumus kopsumma par
4 835 EUR (skat. 2.pielikumu) ir veikusas pa$valdibas iestades un agentiiras.

18.2. veicot visu Ogres novada domes deputatu (valsts amatpersonu) intereSu konflikta risku
parbaudi, ir konstatéts, ka Pasvaldibas administracija un tas iestades, laika no 2013.gada
13.jinija, kad Ogres novada domes deputati ir stajuSies amata, Iidz audita zinojuma
sagatavosanai (26.05.2014.) ir veikusi darTjumus ar vel Cetram kapitalsabiedribam — SIA
,Ogres prestizs” (EUR 4882 apjoma), SIA ,Karli” (EUR 6855 apjoma), SIA ,Lafipa”
(EUR 473 apjoma) un SIA ,,Comvill” (EUR 668 apjoma), sapemot pasitijumus un
piegades EUR apjoma, kur pasiitijumi nav pieskirti atklata konkursa rezultata. Sadi nav
ievéroti valsts amatpersonam likuma noteiktie komercdarbibas ierobezojumi.

19. Lai gan ar pa$valdibas iek$€jiem noteikumiem ir ieviestas (noteiktas) iepirkumu ligumu
izpildes kontroles procediiras’, audita ir konstatéts, ka tas nedarbojas. lesp&jams, iedibinatas
kontroles ir nepilnigas vai ari tiek pilditas formali, kas noved pie nekontrol€tas darfjumu t.i.,
piegaZu un pasitijumu veik$anas, iepirkumu jomu reglamentgjoSo normativo aktu prasibu
neievérosanas, lidz ar to radot riskus nepamatotam pagvaldibas I1dzek|u izlietojumam.

20. Ta ka vairakas audita atklatas neatbilstibas un trikumi iepirkumu plano$ana un organizéSana

tika atklati arf izlases veida parbauditajos Pasvaldibas administracijas padotiba esoSo iestaZu
iepirkumos, tad iek3gja audita ieskatd, nemot véra auditéto darfjumu apjomu, 3aja audita

6 Likuma ,,Par intere$u konflikta novérianu valsts amatpersonu darbiba” 10.pants.
7 Ogres novada domes prieksedzetaja 2012. gada 29.oktobrT izdoto lek$gjo noteikumu , Ligumu slégsanas noteikumi
Ogres novada pa3valdiba” 34 un 35.punkts.



23.

24,

zinojuma izdaritos secindjumus var attiecinat uz visu iepirkumu jomu visa Ogres novada
pasvaldiba — ka neatbilstibas, iek3€jas kontroles un sisteémas darbibas trikumus.

. Audita konstatéto trikumu un neatbilstibu novér$anai, ka arT iek$€jdas kontroles vides

sakarto$anai ir sniegti kopskaita pieci detalizeti ieteikumi, kuru ievieSana, atbilstosi Ogres
novada paSvaldibas domes priek$s€détaja apstiprinatajam ieteikumu ievieSanas grafikam
(skat. pielikuma) tiks uzraudzita.

. Ogres novada pa$valdibas vadibai sniegtie ieteikumi paredz konkrétu darbibu (procediiru)

ieviesanu iepirkumu planosanas, organizé€sanas un vadibas procesa uzlabo$anai, tai skaita
iepirkumu centralizésanu. So ieteikumu ievieSana, auditora ieskata, prasa veikt radikalas
izmainas gan Ogres novada pa$valdibas administracijas, gan pagastu parvalZzu struktdrda un
resursos.

lek$gja audita ieskata. visi audita rezultata sniegtie ieteikumi ir biitiski un nozimigi iepirkumu
jomas (sistémas) sakarto$anai. Neievie3ot sniegtos ieteikumus, Ogres novada pasvaldibas
vadiba nevarés palauties, ka turpmak iepirkumu veik3ana tiks planota, organiz€ta un veikta
atbilstosi normativajos aktos noteiktajam un iepirkuma mérkis tiks sasniegts ar mazako
iesp&jamo pasvaldibas lidzeklu izlietojumu.

Pilns audita zinojums (uz 59 lapam) ,,Par iepirkumu veik3anu Ogres novada pasvaldibas
administracija” ir pieejams iek3€ja audita lieta Nr.5-7.3-2/2014.

Ogres novada pasvaldibas
Ieks€jais auditors ; J.Véveris
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